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Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi intitulati Lege pentru aprobarea unor
mdsuri de reducere a taxelor, impozitelor §i contributiilor sociale in
vederea credrii de noi locuri de muncd, cregterii economice §i a mentinerii
puterii de cumpdrare, initiati de 27 parlamentari — PNL, PC
(Bp. 341/2009).

L. Principalele reglementiiri

Initiativa legislativd propune unele misuri de reducere a taxelor,
impozitelor §i contributiilor sociale, prin amendarea Legii nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificdrile §i completdrile ulterioare,
Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedurd fiscald,
republicatd, Legii bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2009 nr.
19/2009, Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sdndtdtii, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, Legii nr. 76/2002 privind sistemul
asigurdrilor pentru somaj §i stimularea ocupdrii forfei de muncd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.

Aceste misuri se referd, in principal, la:

- anularea impozitului minim;



- anularea restrictiilor privind deductibilitatea TVA-ului la achizitia
de autoturisme si a TVA-ului aferent cheltuielilor cu combustibilul;

- deduceri fiscale suplimentare pentru investitii, in cote de péani la
50% din profitul impozabil;

- reducerea cu 10% a cotelor contributiilor la asigurérile sociale
pentru contribuabili;

- reducerea cu 50% a cotelor de contributii sociale pand la
31.12.2009 pentru angajatorii care péstreazi i pentru cei care creeazi noi
locuri de munci i angajeazi someri aflati de peste trei luni de zile fird un
loc de munci;

- cota redusd de TVA, de 5% pentru toate tranzactiile cu locuinte,
péni la 20.12.2010;

- bonificafii de 5% din valoarea obligatiilor fiscale pentru
contribuabilii care plitesc taxele la termen.

II. Observatii si propuneri

1. Abrogarea alin. (2)-(4) ale art. 18 din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, nu poate fi
acceptatd din urmétoarele considerente:

Misura fiscald de implementare a unui impozit minim, finalizati prin
adoptarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 34/2009 cu privire la
rectificarea bugetard pe anul 2009 gi reglementarea unor mdsuri
financiar-fiscale, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, este parte
integrantd a procesului de asigurare a resurselor bugetare aferente
investitiilor si sustinere a sectoarelor economice cu valoare addugati mare,
urmérindu-se, totodatd, consolidarea semnificativd a politicii bugetare si
implementarea unui cadru fiscal prin care sd se realizeze conexiunea intre
politicile publice prioritare, obiectivele acestora si resursele bugetare.

In acest sens, avind in vedere volatilitatea ridicati a bazei de
impozitare pentru impozitul pe profit, s-a urmérit inlocuirea acesteia cu o
bazd impozabild certd pentru toti agentii economici, urmirindu-se,
totodatd, aducerea in rdndul contribuabililor plititori si a acelora care
inregistreazd pierderi concomitent cu derularea unor cifre de afaceri
importante.

Mentiondm cd impozitul minim nu este un impozit suplimentar,
acesta se datoreazi doar in situatia in care impozitul pe profit sau
impozitul pe veniturile microintreprinderilor este mai mic decédt impozitul
minim stabilit pentru transa corespunzitoare veniturilor totale obtinute de

contribuabil.
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2. Abrogarea art. 21 alin. (4) lit. t) si a art. 48 alin. (7) lit. 1') din
Legea nr. 571/2003 nu poate fi acceptatéi din urmétoarele considerente:
combustibilul se aplicd pentru vehiculele care nu reprezinti mijlocul
principal de realizare a activitifii economice i care nu se incadreazi in
activititile exceptate de lege.

La adoptarea acestei mésuri s-a avut in vedere practica europeand in
domeniu, majoritatea statelor membre aplicdnd restrictii similare privind
deductibilitatea cheltuielilor pentru autoturismele utilizate de companii.

3. Propunerea de introducere a unui nou articol, art. 24" referitor la
’Deduceri fiscale suplimentare pentru investitii’’, nu poate fi mentinuti
din urmétoarele considerente:

Deducerile fiscale suplimentare pentru investifii acordate peste
valoarea de intrare au fost prezente in legislafia fiscald pénd la
31 decembrie 2006, ulterior fiind eliminate, intrucdt au intrat in
contradictie cu prevederile europene referitoare la mediul de afaceri i
concurenti.

De asemenea, ca urmare a cerintelor de integrare in Uniunea
Europeand, au fost abrogate toate facilititile fiscale considerate
vitimétoare mediului de afaceri §i concurentei, Roménia ludndu-si
angajamentul de a introduce doar mésuri fiscale conforme cu cerintele
“Codului de Conduitd privind impozitarea afacerilor’’.

in prezent, pentru intreprinderile mici §i mijlocii se aplici un
mecanism care presupune restituirea sumelor plitite cu titlu de impozit pe
profit pentru investitiile efectuate in active de natura celor previzute la
art. 24 alin. (6) lit. b) si alin. (10) din Legea nr.571/2003, aferente
obiectului de activitate, mecanism instituit prin prevederile art. 26! din
Legea nr.346/2004 privind stimularea infiintdrii §i dezvoltdrii
intreprinderilor mici si mijlocii, cu modificdrile §i completdrile ulterioare,
care urméiregte stimularea reinvestirii profitului in active de natura celor
previizute mai sus.

4. Modificarea art. 34 alin. (7) si (8), precum §i abrogarea art. 34
alin. (15)-(18) din Legea nr. 571/2003 nu pot fi acceptate, din urmétoarele
considerente:

In prezent, prevederile art. 34 alin. (7)-(8), precum si cele ale
alin. (15)-(18) din Legea nr. 571/2003 sunt corelate cu prevederile art. 18
alin. (2)-(4) din aceeasi lege.
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Mentiondm cd profitul contabil nu reprezenta o bazd fezabild la
stabilirea profitului de plati si s-a avut in vedere inlocuirea bazei
impozabile cu o bazi cert, atit pentru contribuabilii existenti, cét i pentru
cei nou infiintati.

5. Modificarea art. 107 referitor la “Cota de impozitare” nu poate fi
acceptatd deoarece impozitul minim calculat potrivit prevederilor art. 18
alin. (2)-(4), respectiv potrivit prevederilor art. 107 alin. (2) din Legea
nr. 571/2003 se datoreazi numai in situatia in care, in urma efectudirii
comparatiei cu impozitul pe veniturile microintreprinderilor, este mai mare
decét acesta.

6. Propunerea de completare a art. 140 cu un nou alineat, alin. Y,
in sensul extinderii aplicérii pand la 31 decembrie 2010 a cotei reduse de
TVA de 5% pentru orice livrare de locuinte noi, nu poate fi acceptatd
pentru urmétoarele considerente:

in conformitate cu prevederile art. 98 paragraful 2 din Directiva
2006/112/CEE privind sistemul comun al taxei pe valoarea addugatd,
statele membre pot aplica cotele reduse de taxd pe valoarea adiugati
numai pentru livririle de bunuri si prestirile de servicii previzute in Anexa
III la directivd. Conform Anexei III la Directiva 2006/112/CEE, Romaénia
poate aplica cota redusd a TVA pentru livriri de locuinte ca parte a
politicii sociale.

De aceea, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.200/2008
pentru modificarea §i completarea Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal,
de la data de 15 decembrie 2008 s-a introdus aplicarea cotei reduse a TVA
de 5% numai pentru livrarea locuintelor ca parte a politicii sociale, inclusiv
a terenului pe care sunt construite.

Prin locuinti livrat3 ca parte a politicii sociale se intelege:

- livrarea de cladiri, inclusiv a terenului pe care sunt construite,
destinate a fi utilizate drept cimine de bétrani si de pensionari;

- livrarea de clidiri, inclusiv a terenului pe care sunt construite,
destinate a fi utilizate drept case de copii §i centre de recuperare si
reabilitare pentru minori cu handicap;

- livrarea de locuinte care au o suprafati utili de maximum
120 mp, exclusiv anexele gospodéresti, a ciror valoare, inclusiv a terenului
pe care sunt construite, nu depaseste suma de 380.000 lei, exclusiv taxa pe
valoarea ad#ugaté, achizifionate de orice persoani nec#sétoritd sau familie.
Suprafata utild a locuintei este cea definitd prin Legea locuintei
nr. 114/1996, republicatd, cu modificdarile §i completdrile ulterioare.
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Anexele gospodiiresti sunt cele definite prin Legea nr. 50/1991 privind
autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii, republicatd, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare. Cota redusd se aplicid numai in
cazul locuintelor care in momentul vénzirii pot fi locuite ca atare §i dacid
terenul pe care este construitd locuinta nu depégeste suprafata de 250 mp,
inclusiv amprenta la sol a locuintei, in cazul caselor de locuit individuale.
In cazul imobilelor care au mai mult de dous locuinte, cota indivizi a
terenului aferent fiec#irei locuinte nu poate depdsi suprafata de 250 mp,
inclusiv amprenta la sol aferentd fiecirei locuinte. Orice persoanid
nec#sitoritd sau familie poate achizitiona o singurd locuintd cu cota redusd
de 5%, in urméitoarele conditii:
s in cazul persoanelor necésétorite, sd nu fi detinut §i sd nu detind
nicio locuinti in proprietate pe care au achizitionat-o cu cota
de 5%;

= in cazul familiilor, sotul sau sofia si nu fi detinut §i sd nu detini,
fiecare sau impreund, nicio locuintd in proprietate pe care a/au
achizitionat-o cu cota de 5%;

® livrarea de clddiri céitre primdrii, inclusiv a terenului pe care sunt
construite, in vederea atribuirii de citre acestea cu chirie
subventionatsi unor persoane sau familii a céror situatie economicé
nu le permite accesul la o locuin{i in proprietate sau inchirierea
unei locuinte in conditiile pietei.

Aceastd misurd este in consens cu legislatia europeans, art. 98
paragraful 2 din Directiva 2006/112/CEE.

La art. 2 din Tratatul de aderare a Roméniei la Uniunea Europeani,
ratificat prin Legea nr.157/2005 se stabileste cd, ,, Parlamentul,
Pregedintele Romaniei, Guvernul §i autoritatea judecdtoreascd garanteazd
ducerea la indeplinire a obligatiilor Romdniei rezultate din actul aderarii
i din prevederile tratatelor constitutive ale Uniunii Europene, precum §i
din celelalte reglementdri cu caracter obligatoriu.”

La art. 2 din Actul privind conditiile aderiirii, anexat Tratatului de
aderare, se prevede c4, ,, De la data aderdrii, dispozitiile tratatele originale
si actele adoptate de institutii §i de Banca Centrala Europeand inainte de
aderare sunt obligatorii pentru Romadnia §i Bulgaria §i se aplicd in aceste
state in conditii stabilite prin aceste tratate §i prin prezentul act.”

Mentiondm ci o incilcare a acquis-ului comunitar ar putea conduce
la declangarea de ciitre Comisia Europeani a procedurii de ,, infringement”
(procedura privind constatarea incdlcdrii de cdtre un stat membru a
indeplinirii unei obligatii ce ii revine in calitate de stat membru). Scopul
procedurii de infringement este de a obliga statul membru care a incélcat o
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normi de drept comunitar (in cazul nostru, din legislatia comunitard
privind taxa pe valoarea addugatd) si respecte acea norm3, fapt ce impune
Roméniei modificarea legislatiei pentru a fi in concordanti cu acquis-ul
comunitar.

Pentru a evita lansarea procedurii de infringement pentru
nerespectarea Directivei 2006/112/CEE prin adoptarea unei legi care, prin
derogare de la prevederile Titlului VI din Codul fiscal, stabileste
reglementdri care nu sunt in concordantsi cu directiva si pentru a respecta
prevederile Tratatului de aderare a Romdniei la Uniunea Europeand,
ratificat prin Legea nr.157/2005 si ale Actului privind conditiile aderarii,
anexat Tratatului de aderare, nu suntem de acord cu solutia propusi la
art. 140 alin. (2") din initiativa legislativai care se referd la introducerea,
pani la 31 decembrie 2010, a aplicérii cotei reduse a TVA de 5% pentru
orice livrare de locuinte noi, inclusiv a terenului pe care sunt construite,
depisind cadrul Directivei 2006/112/CEE.

7. Referitor la abrogarea art. 145" din Legea nr. 571/2003, privind
restrictiile privind deductibilitatea taxei pe valoarea adiugati pentru
achizitiile de autoturisme care sunt destinate exclusiv pentru transportul
rutier de persoane, cu o greutate maxima autorizati care si nu depéseasca
3.500 kg si care sd nu aibd mai mult de 9 scaune de pasageri, incluzind si
scaunul soferului, inclusiv pentru combustibilul necesar functiondrii
acestor autoturisme, precizim c3 aceastd mdésurd este reglementati in
Legea nr. 571/2003 pentru perioada 1 mai 2009 - 31 decembrie 2010, in
scopul diminudrii evaziunii fiscale si reducerii efectelor crizei economice,
in baza prevederilor art. 176 din Directiva 2006/112/CEE potrivit cérora
taxa pe valoarea addugati nu este deductibili pentru achizitiile care nu
sunt strict destinate desfigurérii activititii economice.

Péand la 1 mai 2009, persoanele impozabile inregistrate in scopuri de
TVA conform art. 153 din Codul fiscal, care nu aplicau pro-rata, deduceau
integral taxa pe valoarea adiugaté aferentsl achizitiilor de autoturisme si de
combustibil necesar functioniirii acestora utilizate atit in scopul afacerii,
ct si in scopul personal. Intrucit nu se finea evidenta achizitiilor pentru
scop personal, fiind dificild organizarea i tinerea acestei evidente, precum
si datoritd dificultitii verificirii de cétre organele fiscale a necesitétii i
corectitudinii acestei evidenfe, pentru a facilita aplicarea prevederilor
art. 176 din Directiva 2006/112/CEE si avind in vedere practica in acest
domeniu din alte state membre (Austria, Bulgaria, Belgia, Franta,
Germania, Polonia, Portugalia, Slovacia, Suedia), pe o perioada limitats
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s-a adoptat méisura previzuti la art. 145’ din Codul fiscal la care se refers
propunerea legislativi.

Conform art. 145' din Codul fiscal, misura de limitare a deducerii
taxei pe valoareca addugatdi aferente achizifiilor de autoturisme si de
combustibil necesar functiondrii acestora nu se aplicdi in cazul
autoturismelor care sunt utilizate pentru interventie, reparatii, pazi si
protectie, curierat, transport de personal la si de la locul de desfisurare a
activit#itii, precum §i vehiculelor special adaptate pentru a fi utilizate drept
care de reportaj, vehiculelor utilizate de agenti de vanziri si de agenti de
recrutare a forfei de muncd; vehiculelor utilizate pentru transportul de
persoane cu platd, inclusiv pentru activitatea de taxi; vehiculelor utilizate
pentru prestarea de servicii cu platd, inclusiv pentru inchirierea cétre alte
persoane, instruirea de cétre scolile de soferi, transmiterea folosintei in
cadrul unui contract de leasing financiar sau operational; vehiculelor
utilizate in scop comercial, respectiv in vederea revanzirii.

Pentru considerentele ariitate, avdnd in vedere respectarea
prevederilor art. 176 din Directiva 112/2006/CEE, fiind consultat in acest
sens Comitetul TVA de la nivelul Comisiei Europene, pentru a nu se
- diminua baza de impozitare in mod nejustificat si implicit veniturile la
bugetul de stat, nu sustinem propunerea de abrogare a art.145' din Codul
fiscal, abrogarea acestui articol nefiind justificata in aceastd perioada.

8. Propunerea de completare a Ordonantei Guvernului nr. 92/2003,
republicats, cu art. 114" in sensul acordirii bonificatiei de 5% din valoarea
integrald a obligatiilor stinse prin plata inainte de termen nu poate fi
mentinuts, din urmétoarele considerente:

O asemenea misurd a ficut obiectul Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.192/2008 privind aprobarea unor mdsuri de relaxare
fiscald in vederea cregterii economice §i a numdrului locurilor de muncad.
in fapt, aceastd facilitate fiscald nu s-a aplicat niciodatd pentru ca actul
normativ prin care a fost instituitd a fost abrogat, inainte de a se aplica,
prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.226/2008 privind unele mdsuri
financiar-bugetare.

in plus, apreciem ci misura presupune costuri administrative
suplimentare, atit pentru contribuabil, cét si pentru organul fiscal, care nu
se justificd avind in vedere consecintele pe care contribuabilul le va
suporta prin anularea bonificatiei ca urmare a stabilirii, prin inspectia
fiscald, a unor diferente fats de sumele declarate de contribuabil. in opinia
noastré, probabilitatea de a se ajunge la asemenea situatii este ridicat si il

descurajeazi pe contribuabil de a utiliza mecanismul fiscal propus.
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Totodatd, o asemenea misurd va crea tensiuni intre contribuabili i
organele fiscale conducénd la contestatii, costisitoare pentru ambele pérti,
ale raportului juridic fiscal.

9. Referitor la propunerile previzute la art. 120 alin. (7) din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003, republicati, privind reducerea
majordrilor de intirziere la plata obligatiilor fiscale de 1a 0,1% la 0,03% pe
fiecare zi de intérziere, precizim urmitoarele:

Prin art. III din Legea nr. 210/2005 privind aprobarea Ordonantei
Guvernului nr. 20/2005 pentru modificarea §i completarea Ordonantei
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedurd fiscald, s-a dispus,
incepind cu data de 1 ianuarie 2006:

- inlocuirea sistemului de sanctionare a neindeplinirii obligatiilor de
platd la termenul legal constind in dobandi §i penalitate cu un nou sistem
referitor la aplicarea de majoréri de intérziere, avind in vedere specificul
creantelor fiscale, respectiv acela de creante publice;

- modificarea nivelului sanctiunii (majordrii de intdrziere), acesta
fiind stabilit la 0,1% pentru fiecare zi de intirziere.

Scopul principal pentru care cuantumul majoririi de intarziere
s-a stabilit la acest nivel a fost, pe de o parte, de a determina plata la
termen a impozitelor, taxelor, contributiilor etc. si, pe de altd parte, de a
descuraja utilizarea de cétre contribuabilul debitor a creditului fiscal pentru
finantarea propriilor activitéti, pentru aceasta existand béncile.

Mentiondm cd prin aceastd misurd (de crestere a cuantumului
majordrii de intdrziere) s-a constatat o diminuare a arieratelor §i, pe
aceastd baz#i, o imbunititire a colectdrii veniturilor bugetare. Or, prin
propunerea legislativd se doreste o diminuare a cuantumului majorérilor de
intirziere, ce ar putea avea ca efect sciderea colectirii veniturilor bugetare
si implicit ar afecta angajarea cheltuielilor.

De asemenea, precizim ci acelasi nivel al majorérii de intirziere este
datorat si de citre organele fiscale in cazul in care acestea nu restituie sau
nu ramburseazi sumele cuvenite contribuabililor in termenul previzut de
lege (art. 124 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003).

Subliniem c&, pentru nivelul de majorare de intirziere propus (de
0,03% pentru fiecare zi de intdrziere) rezultd in fapt, o majorare de
intirziere de 10,95% pe an, cu mult inferioari dobanzilor actuale practicate
de institutiile financiare bancare pentru creditele acordate.

Totodatd, mentiondm c# stabilirea cotei majoririlor de intirziere la
nivelul de 0,1% pe zi de intarziere are scopul de a descuraja apelarea



contribuabililor 1a creditul fiscal in detrimentul celui bancar si de a creste
gradul de civism fiscal al acestora.

10. In ceea ce priveste propunerea de a mentine nivelul actual al
majordrii de intirziere (de 0,1% pentru fiecare zi de intdrziere) in cazul in
care obligatiile fiscale rezulti din sivérgirea unei fapte previzute de legea
penald (completarea art. 120 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 cu
alin. (8)), semnalim ci o asemenea prevedere creeazid confuzii intrucét nu
se precizeazi cine suporti acest cuantum al majordrii de intérziere,
(contribuabilul persoand juridicd sau persoana fizicd ce a sdvdrgit fapta
penald) si pentru ce perioadi se datoreazi acest cuantum stiut fiind ci din
momentul declangérii actiunii penale si pand la finalizarea acesteia pot sé
treacd mai mulfi ani.

11. Referitor la cuantumul majoririi de intarziere, astfel cum acesta
este reglementat in prezent, subliniem ci acesta are multiple functii:

e de despigubire (reparatoriu), care inseamni acoperirea
prejudiciului suferit de bugetul consolidat al statului ca urmare a lipsei de
folosinti a banilor;

e de sanctionare, specificd dreptului fiscal, ca urmare a neplétii
la termen a creantelor fiscale;

e de constringere, care presupune obtinerea executirii obligatiei
fiscale de platd prin , ameninfarea” debitorului cu plata unei sume
suficient de mari si care s invinga rezistenta acestuia.

12. Una dintre propunerile avansate, cu incidentd asupra domeniului
ocupdrii fortei de muncl, se referd la introducerea unei prevederi
legislative cu privire la reducerea cu 50% a cotelor de contributii sociale,
pand la 31.12.2010, pentru angajatorii cu activitate in domeniul economic,
care péstreazd actualele locuri de munc, dar si pentru cei care creeazi noi
locuri de munci si angajeazi someri.

S-a preconizat cd introducerea acestor prevederi in Legea nr. 76/2002
ar avea drept consecinti reducerea semnificativd a costurilor cu forfa de
muncd a contribuabililor §i asigurarea unor surse de finantare proprii
pentru cresterea capacititii de productie a contribuabililor beneficiari si
crearea de noi locuri de munci.

Mentiondm c4, tindnd cont de actiunile previzute in Programul de
mdsuri al Guvernului Romdniei pentru stimularea cregterii economice §i
protejarea intereselor economice ale populatiei, a fost adoptatd Ordonanta

de urgentd a Guvernului nr. 28/2009 privind reglementarea unor madsuri
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de protectie sociald, act normativ care dispune scutirea angajatorilor de la
plata contributiilor de asiguriri sociale in perioada intreruperii temporare a
activitatii.

Prin aceastd misuri, Guvernul, luind in considerare dificultitile
deosebite determinate de criza economica §i financiard, a dorit si vind in
sprijinul angajatorilor, in vederea depdsirii cu succes a acestei perioade.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 28/2009, astfel cum a
fost aprobati cu modificdri §i completiri prin Legea nr. 268/2009, se
stipuleazd faptul c#, in anul 2009, pe perioada suspendirii contractului
individual de muncd din initiativa angajatorului, in cazul intreruperii
temporare a activitéfii potrivit art. 52 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 53/2003
— Codul muncii, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, salariatii ale
cdror contracte sunt astfel suspendate si care beneficiazi de indemnizatia
de minimum 75% din salariul de bazi corespunzitor locului de munci,
previzuti la art. 53 alin. (1) din Legea nr. 53/2003, precum §i angajatorii,
pentru salariatii respectivi, sunt scutiti de plata contributiilor de asiguriri
sociale datorate potrivit legii, dar nu pentru mai mult de 90 de zile.

Totodat3, menfiondm c# prin intrarea in vigoare a Legii nr. 76/2002
au fost reglementate o serie de mésuri active pentru stimularea ocupdrii
fortei de muncé, in vederea cresterii sanselor de ocupare a persoanelor in
ciutarea unui loc de munci si stimulérii angajatorilor pentru incadrarea in
munci a gomerilor §i crearea de noi locuri de munci.

Actualmente, Legea nr. 76/2002 stipuleazi o seric de mésuri care
prevdd scutirea angajatorilor de la plata contributiei datorate la bugetul
asigurdrilor pentru somaj, precum §i acordarea de ajutoare financiare
angajatorilor, egale cu suma aferents contributiilor datorate de angajatori
pentru stimularea incadririi in munci a unor persoane, apartinind
categoriilor defavorizate pe piata muncii.

Spre exemplu, art. 80 din Legea nr. 76/2002 prevede, in afard de
acordarea unui stimulent financiar angajatorilor, §i scutirea acestora de la
plata contributiei datorate la bugetul asiguririlor pentru somaj, in cazul
incadririi in muncd pe durati nedeterminati a absolventilor apartindnd
unor institutii de invafmant.

In temeiul art. 84' din acceasi lege, angajatorii care, dupi
indeplinirea obligatiei de a mentine cel putin 3 ani raporturile de munca
sau de serviciu ale absolventilor, menfin in continuare raporturile de
muncd sau de serviciu cu absolventii, primesc, pentru fiecare an de
continuare a raporturilor de muncé sau de serviciu, un ajutor financiar egal
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cu suma aferent3 contributiilor sociale datorate de angajatori pentru aceste
persoane si virate, conform legii.

Ajutorul financiar poate fi acordat pe o perioadd de cel mult doi ani
de la data indeplinirii obligatiei de a mentine raporturile de muncé sau de
serviciu ale absolventilor de cel putin 3 ani.

in conformitate cu art. 85, angajatorii care incadreazi in munci pe
perioadi nedeterminati someri in véarsti de peste 45 de ani sau gomeri care
sunt parinti unici sustinitori ai familiilor monoparentale sunt scutiti, pe o
perioadi de 12 luni, de la plata contributiei datorate bugetului asigurérilor
pentru somaj, aferentd persoanelor incadrate din aceste categorii, §i
primesc lunar, pe aceasti perioads, pentru fiecare persoand angajati din
aceste categorii, 0 sumé egald cu valoarea indicatorului social de referintd
in vigoare, cu obligatia mentinerii raporturilor de muncéd sau de serviciu
cel putin 2 ani.

Potrivit art. 93, angajatorii care incadreazi in munci persoane din
randul somerilor, pe care le mentin in activitate o perioads de cel putin 6
luni de la data angajirii, beneficiazi de reducerea sumei reprezentdnd
contributia de 2,5% datorati bugetului asiguririlor pentru gomaj, incepand
din anul fiscal urmétor, pentru o perioads de 6 luni.

De asemenea, Legea nr. 76/2002 promoveazi incadrarea in muncé a
somerilor prin subventionarea din bugetul asigurérilor pentru somaj si din
alte surse, a cheltuielilor cu forfa de muncd efectuate in cadrul unor
programe care au ca scop ocuparea temporari a forfei de muncd
(art. 78 si 79).

Subventiile se acordsi, la solicitarea autorititilor publice locale,
angajatorilor cdrora li s-au atribuit contracte cu respectarea reglementérilor
in vigoare privind achizitiile publice, pe o perioadd de cel mult 12 luni
pentru fiecare persoand incadrati, din rindul somerilor, cu contract
individual de muncé pe perioads determinati de cel mult 12 luni.

Cuantumul lunar al subventiilor acordate pentru fiecare persoani
incadrati cu contract individual de munci din rdndul somerilor este:

a) in perioada 1 aprilie-31 octombrie, 70% din valoarea indicatorului
social de referinta;

b) in perioada 1 noiembrie-31 martie, valoarea indicatorului social de
referintd, la care se adaugi contributiile de asiguriri sociale datorate de
angajatori, aferente acestuia.

Pentru stimularea incadririi in muncd a somerilor, Legea nr. 76/2002
prevede ci angajatorii care incadreazi in muncd someri aflati in evidenta
agentiilor pentru ocuparea forfei de munca pentru o perioada de cel putin 3
luni consecutive de la data inregistriirii in evidenta acestor agentii
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beneficiazi, din bugetul asiguririlor pentru gomaj, de o sumi egali cu de 8
ori valoarea indicatorului social de referintd in vigoare la data incadrérii in
muncé#, cu obligatia mentinerii raporturilor de munci sau de serviciu cel
putin 3 ani (art. 84°).

De asemenea, pentru crearea de noi locuri de munca prin infiinfarea
sau dezvoltarea de intreprinderi mici §i mijlocii, unitéiti cooperatiste,
asociatii familiale, precum si activititi independente desfdsurate de
persoane fizice autorizate se pot acorda, din bugetul asiguririlor pentru
somaj, credite in conditii avantajoase.

Creditele se acorda in baza unor proiecte de fezabilitate, proportional
cu numirul de locuri de munci ce vor fi create, pentru o perioadd de cel
mult 3 ani, pentru investitii, inclusiv perioada de gratie de maxim 6 luni si,
respectiv, un an pentru asigurarea productiei, cu o dobdandd de 50% din
dobénda de referintd a Béncii Nationale a Roméniei (art. 86).

Totodatd, pentru crearea de noi locuri de muncé pentru gomeri, se pot
acorda, din bugetul asigurdrilor pentru somaj, de la capitolul
,» Imprumuturi”, fonduri nerambursabile. Fondurile nerambursabile se
acordd in baza unor proiecte de fezabilitate, proportfional cu numérul de
locuri de muncd ce vor fi create §i se acordi pentru infiinfarea sau
dezvoltarea de intreprinderi mici §i mijlocii, unititi cooperatiste, asociatii
familiale, precum si activitéti independente desfisurate de persoane fizice
autorizate, care i§i desfisoarid activitatea in localitéiti confruntate cu
fenomene de s#riicie si excluziune sociald din cauza nivelului ridicat al
somajului (art. 86").

Fati de cele mentionate, considerim c& masurile legislative
reglementate de Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 28/2009, precum si
de Legea nr. 76/2002, prevad facilitifi fiscale de tipul reducerii cotelor de
contributii sociale pentru angajatori, in vederea reducerii costurilor cu forta
de munci §i asigurd premisele necesare stimulérii angajatorilor in vederea
pastrérii actualului numér de locuri de muncé, dar si a creérii de noi locuri
de muncd §i incadrérii in muncd a persoanelor aparfinind categoriilor
afectate de somaj.

13. Pentru anul 2010, influentele financiare generate de aplicarea
prevederilor initiativei legislative ar fi:

a) In ceea ce priveste Legea nr. 571/2003:

- Propunerea de abrogare a alin. (2)-(4) ale art. 18 din Legea
nr. 571/2003 determind un impact bugetar negativ asupra incasérilor din
impozitul pe profit de 1,16 miliarde lei (reprezentind 0,20% din PIB).
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- Introducerea art. 24" alin. (1), care prevede acordarea unor deduceri
fiscale suplimentare pentru cheltuielile de amortizare, de 20% din valoarea
de intrare a mijloacelor fixe amortizabile sau imobilizirilor necorporale
amortizabile, care nu aplicd regimul de amortizare accelerats, determini o
influentd negativi de 2,64 miliarde lei (0,46% din PIB).

- Prevederea de la art. 107, potrivit cireia “cota de impozitare pe
veniturile microintreprinderilor este de 3%”, influenteazd pozitiv
incasdrile bugetare cu 0,36 miliarde lei g0,06% din PIB).

- Referitor la introducerea alin. (2°) la art. 140, privind aplicarea unei
cote reduse de 5% asupra bazei de impozitare pentru livrarea locuintelor
noi, influenteazi negativ incasdrile din TVA cu 1,27 miliarde lei
(0,22% din PIB).

- Referitor 1a abrogarea art. 145' cu privire la restrictiile privind
deductibilitatera TVA la achizitia de vehicule §i a cheltuielilor cu
combustibilul, determind o influenté negativd asupra incasérilor din TVA
de 0,48 miliarde lei (0,08% din PIB).

b) Referitor la Legea nr. 19/2009:

Modificarea cotelor de contribufie de asiguriri sociale prin
diminuarea acestora cu 8,0 puncte procentuale pentru angajator,
influenteazi pozitiv incasérile din impozitul pe profit cu 0,93 miliarde lei
(0,16% din PIB), dar influenteazi negativ incasdrile la bugetul asigurérilor
sociale cu 8,92 miliarde lei (1,57% din PIB).

La art.18 alin.(1), modificarea cotelor de contributie de asiguriri
sociale prin diminuarea acestora cu 1,5 puncte procentuale pentru angajat
influenteazi negativ incasdrile la bugetul asigurdrilor sociale cu 1,67
miliarde lei (0,29% din PIB).

¢) Referitor 1a Legea nr. 95/2006:

- Art. 257 alin. (2), privind stabilirea cotei de contributie lunari a
persoanei asigurate la 5%, influenteazd negativ incasérile la bugetul
asigurdrilor pentru sénétate cu 0,56 miliarde lei (0,10% din PIB).

Miésura propusd pentru modificarea art.18 alin.(1) din Legea
nr. 19/2009, cumulati cu cea de la art. 257 alin.(2) influenteazi pozitiv
incasdrile la impozitul pe venitul din salarii cu 0,40 miliarde lei
(0,07% din PIB).

d) Privind Legea nr. 76/2002:
Prin introducerea art. 843, care prevede reducerea cu 50% a cotelor
tuturor contributiilor sociale datorate, , respectiv contributiile pentru
13



asigurdri de sdndtate, contributiile de asigurdri sociale, contributiile la
bugetul asigurdrilor pentru somaj, contributiile datorate de angajatori in
functie de clasa de risc, contributia la Fondul de garantare”, se
influenteazi pozitiv incasérile din impozitul pe profit cu 0,39 miliarde lei
(0,07% din PIB), concomitent cu o influentd negativd asupra bugetelor de
asigurdri de 2,95 miliarde lei (0,52% din PIB).

Mentiondm ci aceastd evaluare a fost efectuatd in conditiile unei
ipoteze prin care un milion de locuri de muncé din afara sistemului bugetar
beneficiazi de aceastii reducere.

Centralizarea influentelor prezentate mai sus a evidentiat un minus de
17,57 miliarde lei (3,09% din PIB) asupra incasérilor la bugetul general
consolidat.

Avand in vedere cd misurile propuse prin initiativa legislativd au ca
impact reducerea veniturilor bugetului general consolidat si implicit,
majorarea deficitului acestui buget, era necesar, potrivit prevederilor art.15
alin.(1) din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile
ulterioare, si se prevadi mijloacele necesare pentru acoperirea minusului
de venituri.

II1. Punctul de vedere al Guvernului
Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu susfine

adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stim3,

e

b’

Domnului senator Mircea Dan GEOANA
Presedintele Senatului
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